Ciudad de México, 3 de julio de 2019.

Version Estenografica de la Sesién Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, llevada a cabo el dia 3 de julio
de 2019 en las instalaciones del INAL.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy
buenos dias. Siendo las 10 horas con 22 minutos del miércoles 3 de
julio de 2019, saludo a mis compaiieras y compafneros Comisionados.

Y damos esta vez, los cinco, la mas cordial bienvenida a todas las
personas que nos acompafan en esta sesion presencialmente y a
guienes lo hacen via remota a traves de la Plataforma Digital del INAI.

Secretario, sea tan amable en verificar quérum.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
su venia, Comisionado Presidente.

En primer lugar, se da cuenta de las ausencias de los Comisionados
Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, toda vez que prevalecen hasta ahora las causas que
motivaron su inexistencia de la sesion de este Pleno del pasado 18 de
junio y que se precisaron en la misma.

Habiendo comentado lo anterior, le informo que estan presentes las y
los Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Josefina Roman Vergara, Joel Salas Suarez y Francisco
Javier Acufia Llamas.

Y hago de su conocimiento que existe quérum legal suficiente para
sesionar de conformidad con lo dispuesto por el numeral Vigésimo
Primero punto 2 de los Lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno de este Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas:
Muchisimas gracias.

Vamos a continuar. Secretario, inférmenos, por favor, el Orden del
Dia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Los asuntos previstos para la presente sesion son los siguientes:

1. Aprobacion del Orden del Dia y, en su caso, inclusién de Asuntos
Generales.

2. Aprobaciéon del proyecto de acta de la Sesion Ordinaria del Pleno
del Instituto, celebrada el 18 de junio de 2019.

3. Discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de resolucion
gue someten a consideracion de este Pleno las y los Comisionados
ponentes.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos
de resolucion de las denuncias de incumplimiento de obligaciones de
transparencia que propone el Secretario de Acceso a la Informacién,
identificadas con las claves siguientes, todas de las siglas DIT del afio
2019:

Es la 270 en contra de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; 271 en contra de la Fiscalia General de la
Republica; 273 en contra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; 287 en contra de la Secretaria de Salud; 288 en contra de la
Secretaria de Economia; 289 en contra de la Secretaria de Educacion
Publica; 290 en contra de la Secretaria de Gobernacion; 291 en contra
de la Secretaria de la Defensa Nacional, 292 en contra de la
Secretaria de la Funcién Publica; 298 en contra del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; 299 en contra de la
Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion de la Frontera
Sur; 300 en contra del Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades; 301 en contra de la Universidad Autbnoma
Agraria Antonio Narro; 302 en contra de la Universidad Pedagdgica



Nacional; 325 y acumulados 327 y 328 en contra del Tecnoldgico
Nacional de México; 329, 332, 334 todas del Tecnoldgico Nacional de
México; 336 en contra del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; 337 en contra del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; 338 en contra del
Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio; 341 en contra del
Instituto Nacional de Medicina Gendmica; 342 en contra del Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Universidad Autonoma
Metropolitana; 343 en contra del Partido de la Revolucion
Democratica; 344 en contra del Partido de la Revolucién Democratica;
345 en contra del Partido MORENA; 346 en contra de la Secretaria de
Marina; 348 en contra de la Camara de Diputados; 349 en contra del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; 350 en contra del Centro
de Capacitacion Cinematografica; 351 en contra de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion; 352 en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 363 en contra de la
Nacional, de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales el inicio de una verificacién sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
con motivo de los elementos derivados de la sustanciacién del
procedimiento de investigacion previa, identificada con el nimero de
expediente INAI.3S.08.01-020/2019.

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales dejar sin efectos la resoluciéon emitida
dentro del recurso de revision RRA 5055/17 de fecha 26 de
septiembre de 2017 en estricto cumplimiento a la sentencia emitida en
el juicio de amparo 3145/2017 por el Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Administrativa Civil del Trabajo en el estado de Jalisco, misma
que fue confirmada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito en el amparo en revision RA
84/2019.



7. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales dejar sin efectos la resolucion emitida
dentro del recurso de revision RRD-RC-RA 0747/2018 de fecha 19 de
septiembre de 2018 en estricto cumplimiento a la sentencia emitida en
el juicio de amparo 1153/2018-Tercero por el Juzgado Noveno de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, misma que
fue confirmada por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision RA
50/20109.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, la participacion de una Comisionada
en el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, a celebrarse los dias 16 y 17 de julio de 2019,
en Nueva York, Estados Unidos de América.

9. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales la nueva integracion de diversas
comisiones permanentes del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

10. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales instruir al representante legal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que interponga accion de
inconstitucionalidad en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra de los articulos 3, fraccion IX, 27, 30, 32, 33, 41, 46, 47 y 48 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn publicada en el periddico oficial de dicha entidad el 7 de junio de
20109.



11. Asuntos Generales.
Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Gracias,
Secretario, por la exposicion de este largo contenido de esta sesion.

Le puedo pedir que haga la consulta para de inmediato aprobar y dar
celeridad al curso de la sesion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con
gusto.

Se somete a consideracion de las y los Comisionados el Orden del Dia
para la presentacion, por lo que solicito, sean tan amables de expresar
el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, queda aprobado por unanimidad el Orden del Dia de
esta sesion, sin que se hayan incluido Asuntos Generales.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.
Vamos a continuar conforme al orden que ya nos hemos fijado. Vamos
ahora mismo al segundo punto del mismo orden y corresponde la
aprobacion del Acta de la sesion ordinaria del 12 de junio de 2019.

Sea tan amable en hacer la consulta, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
su venia, Comisionado Presidente.

Me permito someter a su consideracion el proyecto de acta de la
sesion ordinaria del Pleno del Instituto, celebrada el 18 de junio de
2019. Por lo que solicito, sean tan amables de expresar el sentido de
Su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.



Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, queda aprobada por unanimidad el Acta de la sesion
ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales celebrada el 18 de
junio de 20109.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a pedir, vamos a pasar ahora al tercer punto del Orden del Dia
gue tiene que ver con la exposicion panoptica general de las
caracteristicas o la tipologia, la naturaleza de los asuntos que vamos a
resolver dentro del apartado proyectos de resolucion 376 para esta
mafana.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Conforme a su instruccién, Comisionado Presidente.

Primero doy cuenta a este Pleno que, en efecto, estan a su
consideracion 376 proyectos de resolucion listados en el numeral 3
punto del Orden del Dia aprobado para esta sesion.

Entre los asuntos propuestos 10 corresponden al Poder Legislativo,
272 al Poder Ejecutivo, 11 al Poder Judicial, 14 a organismos
auténomos, 24 a empresas productivas del Estado, seis a instituciones
de Educacion Superior Autdbnomas, cuatro de sindicatos, siete de
partidos politicos y 28 de organismos garantes locales.

Asimismo, informo que los asuntos propuestos corresponden a 44
proyectos de resolucién en materia de proteccién de datos personales,
304 en materia de derecho de acceso a la informacion, ocho recursos



de inconformidad, asi como 20 proyectos de resolucion de recursos
atraidos, relacionados, segun corresponden, en los numerales 3.2,
3.3, 3.4, 3.5y 3.6 del Orden del Dia aprobado para esta sesion.

Segundo, entre los asuntos presentados al Pleno 74 proyectos de
resolucién proponen confirmar la respuesta del sujeto obligado, 127
proyectos de resolucion instruyen al sujeto obligado modificar su
respuesta, 70 la revocan, nueve proyectos de resolucion proponen al
sujeto obligado ordenar dar respuesta.

Igualmente, se presentan 94 proyectos de resolucidn que proponen
tener por no presentados, sobreseer o desechar por causas distintas a
la extemporaneidad, asi como dos proyectos de resolucién en los que
se propone desechar por extemporaneos, que se encuentran listados
en los numerales 3.3 y 3.4 del Orden del Dia aprobado para esta
sesion respectivamente.

Tercero, con fundamento en los numerales Sexto punto 18 vy
Cuadragésimo Cuarto de los lineamientos que regulan las sesiones
del Pleno del Instituto, las y los Comisionados hicieron del
conocimiento de esta Secretaria Técnica los votos disidentes y
particulares que presentan algunas de las resoluciones de los recursos
propuestos, mismos que se relacionan en el anexo del numeral 3.7 del
Orden del Dia aprobado para esta Sesion, respecto de los cuales cabe
precisar, no es necesaria su exposicion porque se refiere en todos los
casos a votos por precedentes.

Cuarto, y ultimo, me permito informar que los asuntos sustanciados en
la ponencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos son
presentados por el Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia
Llamas; asimismo, los asuntos sustanciados en la ponencia del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov son presentados por
las y los Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena y Josefina Roman
Vergara, mismos que se relacionan en el anexo 3.8 del Orden del Dia
aprobado para esta Sesion, y de los cuales no es necesaria su
exposicion ya que fueron previamente circulados.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Pues una vez que se ha hecho la exposicion de este numero de
asuntos, como hemos podido advertir en este afio se han venido
incrementando de manera notoria los recursos, el nUmero de recursos
de revisién en cada Sesién, que ha superado ya, esta superando con
mucho los que eran el promedio de los del afio anterior en cada
Sesion.

Vamos a ver, toca ahora abrir la oportunidad para que vayamos
escogiendo, los Comisionados que hayan decidido separar algun
asunto para su exposicion. No tengo el orden exactamente.

Hugo, no encuentro aqui en el orden quién va primero.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En el
listado el registro del Comisionado Salas.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas:
Corresponde entonces, en principio, al Comisionado Salas.

Si es tan amable.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy buenos dias, compafieras y
compairieros de Pleno.

Pediria que se separe de la votacion en bloque el recurso de revision
con la clave RRA 5344/19, interpuesto en contra de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, para que una vez que haya sido expuesto
pueda ser votado en lo particular.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias
al Comisionado Salas.

Ahora la Comisionada Josefina Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias, Presidente.



También, por favor, pido que se separe el proyecto de resoluciéon del
recurso de revision 6526/19, de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias
a la Comisionada Josefina Roman.

Y ahora la Comisionada Blanca Lilia Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias. Buenos
dias a todas y a todos.

Solicito la separacion del recurso de revision RRA 388/19, en contra
de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, para
gue se discuta en lo individual.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada Blanca Lilia Ibarra.

A un servidor le corresponde solicitar a mis compaferos la misma
cuestion, pero para €l identificado con la clave RRA 3690/19,
interpuesto en contra de la Fiscalia General de la Republica.

Asi las cosas. Secretario, una vez que hemos separado estos recursos
para exposicion individual le pedimos hacer la consulta para la
aprobacion global del resto de los asuntos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Co
gusto, Comisionado Presidente.

Una vez mencionados los asuntos propuestos, me permito informar
gue se han separado cuatro proyectos para su discusion y votacion en
lo individual, que son los siguientes, de las siglas, todos RRA del afio
2019, es el 3690 de la Fiscalia General de la Republica el 5344 de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el 6526 de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; asi como el recurso atraido
RAA 0388/19 de la Secretaria de Seguridad Publica, por lo que estan
a su consideracion el resto de los proyectos de resolucion en los



términos descritos y les solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Con los votos
particulares y disidentes respectivos, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor también con las
observaciones que se hicieron llegar a la Secretaria Técnica del Pleno
de votos particulares y disidentes.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor también con los
votos particulares y disidentes que han sido previamente anunciados y
se haran llegar a esa Secretaria por oficio.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor con las reservas
previamente hechas llegar a esa Secretaria Técnica del Pleno.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueban las resoluciones anteriormente
relacionadas en los términos expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a continuar. Y entonces como ha sido y fue la asignacién de
asuntos, corresponde al Comisionado Joel Salas Suarez... Perddn,
por razones de cronologia, lo que pasa es gque el orden que se coloca
es, primero, al Presidente le toca al final escoger, pero en realidad en
este caso va por delante el asunto.

Lo que pasa es que no traigo mi exposicion. Si no tiene inconveniente,
Comisionado, en que pueda iniciar el Comisionado Salas, traigo aqui
mi nota de exposicion.

Comisionado Joel Salas Suarez: Con mucho gusto.

Un particular solicitd a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social los
documentos que dan cuenta de las acciones emprendidas por esta
Secretaria respecto a la misma Pasta de Conchos del 1° de diciembre
2018 al 1° de abril de 2019, que fue la fecha en que se presento la
solicitud.

El particular se refirio a dichas acciones con base en las declaraciones
del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

En respuesta, el sujeto obligado inform6 que no contaba con
informacion solicitada, lo cual dejé inconforme al particular quien
interpuso el presente recurso de revision ante este Instituto, se aplico
suplencia de la queja por inexistencia de lo requerido.

En alegatos el sujeto obligado defendi6 la legalidad de su respuesta,
aclaro que a la fecha de la solicitud no se encontré documento alguno
respecto de lo solicitado por lo que confirmaba la respuesta inicial; no
obstante, en aras de la maxima publicidad inform6 que iniciaria la
conformacion del Plan Integral para la Reparacion y la Justicia en
Pasta de Conchos para rescatar los cuerpos de mineros atrapados y
gue en la primera medida de este plan sera la instalacion de un comité
cuya responsabilidad sera darle seguimiento a dicho proceso de
rescate.



El andlisis del caso arroj6 que el agravio del particular resulta fundado
porque la Secretaria del Trabajo y Prevision Social no turné la solicitud
a todas las unidades administrativas competentes para conocer de lo
requerido por el particular.

El 19 de febrero de 2006 la Mina niamero 8 Unidad Pasta de Conchos
en el estado de Coahuila sufrid una explosion por acumulacion de gas
metano debido a malas condiciones de seguridad y 65 trabajadores
guedaron atrapados.

En su momento la Comision Nacional de Derechos Humanos
determiné que los servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social toleraron que la referida empresa funcionara en
condiciones que no garantizaban integramente la salud y la vida de los
trabajadores.

Después de la explosion las labores de rescate quedaron a cargo de la
empresa responsable Grupo México. El 4 de abril de 2007, mas de un
afio después de recuperar Unicamente dos cuerpos, la empresa
decidio suspender el rescate argumentando que se ponia en riesgo la
vida de los rescatistas.

En desacuerdo las familias y organizaciones de la sociedad civil
acompafantes expresaron que la verdadera causa de la suspension
gue fue que quedarian al descubierto las malas condiciones de trabajo
en la mina, lo cual podria derivar en sanciones penales, econémicas e
incluso, el retiro de las concesiones dadas a la empresa.

El 26 de febrero de 2006 autoridades de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y del propio Gobierno de Coahuila, anunciaron la
suspension definitiva de la concesion dada a Grupo México para
explotar las minas de Pasta de Conchos.

Un mes después el entonces titular de la Secretaria del Trabajo
Francisco Javier Salazar, deslindé a Grupo México de responsabilidad
por homicidio industrial y negdé que directores de la empresa fueran
investigados después del hecho.

En 2011 la Secretaria del Trabajo rechazé cualquier posibilidad de
rescate de cuerpos en Pasta de Conchos.



En 2014 diversas notas periodisticas anticiparon que la explotacion en
la zona de Pasta de Conchos volveria a comenzar, lo cual se confirmo
en 2018 cuando la Secretaria de Economia autorizé cuatro
concesiones a industria Minera México, subsidiara de Grupo México
en lotes periféricos donde aun se encuentran los cuerpos atrapados.

Los familiares de las victimas recurrieron a diversas instancias
arguyendo presuntas violaciones a derechos humanos. La primera
instancia fue la CNDH ante la cual interpusieron quejas en el propio
afio de 2006 y 2007.

En la primera denunciaron que funcionarios de la Secretaria de
Trabajo permitieron que la mina funcionara en condiciones que no
garantizaban la salud y la vida de los trabajadores mineros.

En la segunda sefalaron que la Procuraduria General de la Republica
permitid que la empresa Industria Minera Meéxico suspendiera los
trabajos de rescate de los cuerpos sin la debida fundamentacion y
motivacion.

En ambos casos la CNDH emiti6 recomendaciones al Estado
mexicano que fueron: realizar dictamenes parciales e iniciar
procedimientos administrativos contra servidores publicos.

No fue hasta el afio de 2013 que la PGR reabri6 el expediente de la
explosiéon en la mina para retomar las recomendaciones de la CNDH;
sin embargo, en 2015 las familias de los mineros fallecidos reclamaron
la incapacidad de la PGR para superar los argumentos legales de la
empresa Grupo México y reanudar los trabajos de rescate.

De forma paralela en 2010 las familias llevaron su caso a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, pero fue admitido hasta el afo
pasado en el informe de admisibilidad 12/18.

Argumentaron que el Estado mexicano es responsable por la
inefectividad de las inspecciones laborales realizadas y aportaron
pruebas para demostrar la demora injustificada y la falta de debida
diligencia en esclarecer y en sancionar estos hechos.



La postura del Estado fue presentar el caso como inadmisible, puesto
qgue los tribunales Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y otras
instancias, como la Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo ya
habian resuelto el caso de las familias y que estas ya habian ordenado
a Grupo México el pago de indemnizaciones.

La Corte Internacional determiné que el Estado mexicano no identificd
las causas de la explosion ni la presunta responsabilidad de servidores
publicos, ademas de que tampoco ha recuperado los cuerpos de los
trabajadores mineros, lo cual debi6 haber hecho por tratarse de un
delito que se persigue de oficio.

También hizo referencia al incumplimiento de varios convenios de la
organizacion internacional de trabajo ratificados por el Estado
mexicano, los cuales, hasta la fecha, se encuentran en etapa de
supervision de cumplimiento de las recomendaciones encomendadas.

Entre estas recomendaciones esta pendiente ratificar el convenio 176
sobre seguridad y salud en las minas.

En febrero de 2019 en allanamiento a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en cumplimiento a su promesa de campafa el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se comprometio a atender
el caso de Pasta de Conchos y delinear los pasos para el inicio de los
trabajos.

A partir de esto se establecié una mesa de trabajo interinstitucional
para delinear la ruta para rescatar los cuerpos que permanecen
atrapados desde hace 13 afios. Los trabajos iniciaron el 1° de mayo
del presente afio y el 25 de junio pasado la actual titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social anuncié publicamente la
conformacion del llamado Plan Integral para la Reparacion y la Justica
en Pasta de Conchos.

Informé que desde el 17 de mayo se trabaja en: uno, la formacion e
instalacion de un Comité para darle seguimiento al proceso de rescate;
dos, la conformacion de un expediente técnico Unico que permitira una
mejor comprension del caso; tres, el esclarecimiento de términos de
cooperacion con expertos de Estados Unidos, Alemania y Australia; vy,
cuatro, la entrega del expediente a un equipo técnico de expertos



nacionales e internacionales con la informacion sobre lo que pasé vy el
estado actual de la Mina.

La titular de la Secretaria de Trabajo también anuncié que la fase
fisica del rescate iniciara el préximo afio.

En entrevista posterior aclaré que la mision del rescate no es una
busqueda de pruebas de culpabilidad.

El caso Pasta de Concho es un ejemplo emblematico de las posibles
omisiones graves que se pueden presentar por parte de los gobiernos
y de las empresas mineras a las previsiones establecidas por la ley.

Desafortunadamente hechos similares se han repetido histéricamente
en Coahuila y otros estados mineros del pais.

En el Meéxico de 2019 se registran casos tan absurdos vy
desgarradores que evocan la situacion de los mineros en la Francia
del Siglo XIX bien descrita por Emilio Zola en su clasica novela
Germinal.

Siglo y medio después en México se documentan casos de minas que
hacen trabajar a los mineros en condiciones infames, abusivas y
disponiendo de sus vidas con la complacencia y el aval de las
autoridades y sindicatos.

Por lo menos en las minas de Carbon de Coahuila, donde se ubica
Pasta de Conchos, cito: en el afio 2006, cuando el 19 de febrero
exploto Pasta de Cochos, ya habian muerto miles, entre ellos
muchachos, nifios y jovenes que desde 1902 y hasta el afio de 2017,
cito, el informe, el carbon rojo de Coahuila era elaborado justamente
por la organizacion Familia Pasta de Conchos el afio pasado.

Las pérdidas de vidas por omisiones al cumplimiento de la ley son
inadmisibles, al 2019 ya no deben ocurrir. Tampoco deberian
registrarse las irregularidades relacionadas con un mal manejo de los
impactos sociales y ambientales por la explotacion de minerales en el
pais.

La realidad por desgracia es contraria a esto.



Tanto las empresas como el estado mexicano son responsables de
proveer medidas de seguridad y trabajo digno para los trabajadores,
asi como de perturbar lo menos posible el medio ambiente y el modo
de vida de las comunidades y los pueblos originarios de las zonas
donde se ubican los proyectos mineros.

Sin embargo, la legislacion actual contempla que la actividad minera
es de utilidad publica o preferente, lo cual permite que, en su caso, las
finanzas publicas se privilegien sobre los derechos de la poblacion y
los territorios.

Estos casos deberian de ser la excepcidn y estar justificados
estrictamente.

Ademas, los efectos generalmente son negativos, algunos a nivel
estructural. La sociedad civil organizada ofrece evidencia de dos
ejemplos: la legislacion actual permite la expropiacion y enajenacion
de tierras a los duefios con derecho a una compensacion, pero no a la
participacion sobre el uso de las tierras.

También se esta afectando la vida de las mujeres en zonas mineras
por causas de salud, pobreza, desplazamiento forzado, violencia,
entre otras.

La actividad minera ha resurgido de forma importante en los ultimos
afos, debido a nuevas formas de extraccion de mayor escala, asi
como un contexto econdmico Yy legislativo favorable.

Hoy México es uno de los paises con mayor produccion minera del
mundo, es el segundo mayor produccion de plata, solo después de
Perd, y uno de los 10 paises con mayor produccion de oro, cobre,
plomo y zinc en el mundo, entre otros materiales. Esta produccion se
realiza a gran escala y principalmente a cielo abierto produciendo
impactos medioambientales y sociales preocupantes; por ejemplo, 73
de los principales proyectos mineros se sitlan en areas naturales
protegidas y humedales en la categoria Ramsar.

Se requiere informacién publica para conocer sobre los frutos
economicos de esa bonanza, asi como sobre las acciones que tanto



los gobiernos como las empresas mineras llevan a cabo para
garantizar los derechos de los trabajadores, controlar los impactos
negativos producidos por el sector, asi como para investigar,
sancionar, reparar dafios y garantizar la no repeticion de casos, como
el de Pasta de Conchos.

Este es el primer caso relacionado con mineria en que el Estado
mexicano acepta allanarse ante el Proceso Internacional de Derechos
Humanos, esto es un hito en la historia nacional que puede ser
reforzado si se toma en serio que la transparencia es la via para que
las empresas y el Estado mexicano demuestren su compromiso con la
no repeticion de casos como este, asi como con el respeto a la
integridad o salud de los ecosistemas de los cuales también forman
parte las comunidades locales y los pueblos originarios.

Esta ponencia localizé algunos sefalamientos que organizaciones de
la sociedad civil especializadas han advertido al Gobierno Federal
actual sobre areas de oportunidad del sector minero en materia de
transparencia.

Actualmente existen propuestas de cambios a la Ley Minera en el
Congreso y conviene que estas areas de oportunidad puedan ser
tomadas en cuenta.

Primero. Lo primero que interesaria conocer es donde se ubican las
concesiones y los proyectos mineros del pais, es decir, las minas
donde se explora, extrae y obtiene beneficio de los minerales en el
territorio mexicano. Esta informacion debe ser publica a través del
Registro Publico de Mineria y la Cartografia Minera. Sin embargo, al
cierre del 2017 la informacion detallada sobre los proyectos mineros
actuales estaba incompleta.

El Servicio Geoldgico Mexicano reporta la existencia de al menos 18
mil 874 minas, entre abandonadas 64 por ciento, en produccion 6 por
ciento 0 en prospecto 30 por ciento.

Por su parte, la Secretaria de Economia sélo reporta los proyectos
mineros con capital extranjero 947 proyectos, mientras que el Servicio
Geologico Mexicano reporta 950 proyectos mineros como los



proyectos mineros de mayor importancia en México sin especificar con
qué criterio se determiné esta calificacion.

Esta area de oportunidad deberia solventarse luego de que finalice el
analisis de mas de cinco mil tramites de concesiones mineras en el
pais que lleva a cabo la Secretaria de Economia anunciado por el
Subsecretario de Mineria; los ciudadanos interesados no pueden llevar
a cabo hoy su trabajo de monitoreo y vigilancia sin informacion
actualizada.

Dos, sin un padron confiable no es posible fiscalizar el cumplimiento
de obligaciones fiscales de las empresas del sector ni contar con
informacion fidedigna para rendir cuentas a la poblacion sobre el tema.

De acuerdo con la organizacion de la sociedad civii FUNDAR, los
hallazgos son alarmantes ya que buena parte de las empresas
mineras ni siquiera estan al corriente de sus obligaciones fiscales tales
como el pago de los derechos a los que estan sujetos por ley desde el
2014 que entro en vigor la reforma energética; ademas se necesita
esclarecer la contribucion del sector a la economia mexicana.

De acuerdo con la Secretaria de Economia la industria minera en
México representa el 4 por ciento del Producto Interno Bruto y emplea
a mas de 350 mil personas.

En contraste, FUNDAR advirti6 que en 2017 con base en datos de la
Secretaria de Hacienda la Recaudacion neta proveniente de la mineria
equivalié tan solo al punto 35 por ciento de los ingresos del Gobierno
Federal.

Tres, tampoco existe informacion clara sobre los recursos que deben
conformarse para apoyar el desarrollo de las localidades y municipios
donde existen proyectos mineros.

Estos recursos son cruciales porque mas del 50 por ciento de los
principales municipios mineros del pais tienen niveles de pobreza por
encima del promedio y alrededor del 13 por ciento rebasa el umbral de
pobreza extrema.



En la administracion pasada existieron el Fondo de Municipios
Productores de Hidrocarburos y el Fondo Minero, pero presentaron
areas de oportunidad en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, esto de acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuatro, de acuerdo con la Ley Minera es confidencial la siguiente
informacion que dan los concesionarios a la Secretaria de Economia,
la produccion, el beneficio y destino de los minerales extraidos, la
geologia de los yacimientos y reservas del mineral, los estados
econdmicos y contables de las empresas mineras.

Si el sector es de utilidad publica entonces la ciudadania deberia
saber cuantos minerales fueron extraidos por cada concesionario y
poder asi calcular si se paga lo justo.

La Secretaria de Economia ya cuenta con esta obligacion porque es
obligacion de los concesionarios proveerlas a través de informes
estadisticos, técnicos y contables.

Los datos podrian ser publicos mediante un ejercicio de transparencia
proactiva pero para ello deberian hacerse las modificaciones
pertinentes tanto a la legislacion minera como en la legislacion en
materia de transparencia o0 bien, pudiese ser vencida Ila
confidencialidad mediante una prueba de interés publico si asi lo
justifican.

Finalmente, hace falta informacién en formatos y lenguas accesibles a
la poblacion local para obtener su participacion, consentimiento y
conocimiento, sobre todo, en el caso de comunidades y pueblos
originarios. Esto es causa de la proliferacion de conflictos
socioambientales en nuestro pais.

En 2017 y como parte de un compromiso realizado en el marco de la
alianza para el Gobierno Abierto, nuestro pais se integro a la iniciativa
internacional Transparencia de la Industria Extractiva, mejor conocida
como EITI, de la cual forman parte 51 paises.

El portal de EITI México contiene mapas interactivos, datos sobre
concesiones, licencias y pagos en materia de hidrocarburos y mineria,
ademas de informacion del impacto ambiental y social.



Esta informacién deberia ser actualizada regularmente y podria incluir
datos, como los que mencioné anteriormente, que hoy son
considerados confidenciales.

Podria elevarse a obligaciones de transparencia prescritas en la
legislacién en la materia, entre tanto, para el proximo afio me como
miembro de EITI deberd publicar los beneficiarios reales de las
empresas que han obtenido derechos de extraccion de petrdleo, gas y
minerales, detras hay oculta una compleja cadena de entidad
corporativa que podria contribuir al aumento de la corrupcion y la
evasion de impuestos.

Idealmente serd posible conocer la identidad de las empresas
petroleras, gasiferas y minerales que participan en licitaciones para la
adjudicacion de contratos, operan 0 intervienen en proyectos
extractivos en su pais, asi como los funcionarios publicos
denominadas personas politicamente expuestas que tienen relacion
con dichas empresas.

La industria minera implica riesgos adicionales a la vida e integridad
de sus trabajadores y genera impactos sociales y ambientales que
deben ser cuidadosamente identificados y mitigados.

La exposicion previa buscé evidenciar que el derecho de acceso a la
informacion y la transparencia permiten defender otros derechos
humanos, como la justicia, el trabajo digno, el respeto a los derechos
de las comunidades y pueblos originarios, la memoria historica, entre
otros.

El Gobierno Federal actual ha dado un paso significativo para dirigir la
historia del sector minero mexicano por un nuevo rumbo al retomar el
caso Pasta de Conchos e informar a la poblacion de los avances.

Como ya fue dicho, este paso puede ser engrandecido si se fortalecen
las previsiones en materias de transparencia, insisto, Pasta de
Conchos es un caso emblematico, pero existes mas.

Conozco de primera mano casos en Nayarit porque en visitas que he
tenido a mi estado para implementar el proyecto piloto del plan de



socializacion del derecho de acceso a la informacion, se nos ha
acercado personas para consultar como pueden ejercer el derecho y
allegarse de elementos para investigar y denunciar conflictos socio-
ambientales provocados por mineras, concesiones en la zona
Wixarika, mejor conocida como huichola. ElI Pueblo Wixarika se ha
organizado pacificamente para resistir el poder de las grandes
corporaciones mineras y de las autoridades que permanecen pasivas
ante esta situacion.

En 2010 el pueblo Wixarika se organizé contra el First Majestic Silver
Corporation, empresa canadiense con 22 concesiones que abarcan
seis mil 327 hectareas de area natural protegida y sitios sagrados
natural de Wirikuta.

Se organizo el frente de defensa de Wirikuta, el agua de nuestro
hermano mayor y realizaron gestiones administrativas, politicas,
difusion en todos los medios posibles en defensa de su territorio y
sitios sagrados, llevaron su protesta a foros internacionales y en 2011
interpusieron amparo que se resolvié a su favor.

Otro caso es el del municipio de La Yesca contra la misma empresa
minera. El Pueblo Wixarika organizo6 el frente amplio contra la mineria
en su territorio. Ha interpuesto varios amparos, pero siguen vigentes
201 concesiones en la entidad.

La comunidad indigena del ejido Ayotitlan se organizé también contra
la mineria ilegal en la zona en el afio de 2012. Dos minas operaban sin
permiso de la comunidad ni de la SEMARNAT, la CONAGUA vy la
PROFEPA, lograron la cancelacion de estas concesiones.

Finalmente se han registrado ataques violentos contra los lideres
huicholes e incendios provocados contra centros ceremoniales, como
el ubicado en San Blas, precisamente el dia Internacional de los
Pueblos Indigenas el afio pasado.

Cada arfio los wixarikas agradecen a sus deidades por liderarles de la
carga espiritual que supone estar luchando contra las mineras para
defender sus territorios, modo de vida y cosmogonia.



¢ Por qué tienen que agradecer seguir con vida en medio de su lucha?
¢Por qué otros mexicanos mineros tienen que agradecer permanecer
con vida en medio de la pobreza y de condiciones de trabajo, por decir
lo menos, indignantes?

La informacion publica por lo tanto es el insumo para demostrar que se
trabaja para que estos hechos no se repitan, asi como para reducir las
asimetrias de informacion entre tomadores de decisidn, empresas y
ciudadanos, de modo que estos ultimos puedan evaluar las decisiones
y las medidas tomadas.

Con esta conviccion es que esta ponencia propone modificar la
respuesta proporcionada por la Secretaria del Trabajo e instruirle
realizar una busqueda exhaustiva en la unidad de las delegaciones
federales del trabajo, la delegacion de Coahuila y la oficina del titular
de la Secretaria del Trabajo a efecto de proporcionar al particular los
documentos que den cuenta de las acciones que emprendio el titular
de la Secretaria por la Mina Pasta de Conchas.

Es cuanto, compaferas y compafieros del Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Comisionado.

Pues vamos a solicitar al Secretario que haga el recuento.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
su venia, Comisionado Presidente.

Se somete a consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 5344/19, que
propone modificar la respuesta de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 5344/19, en el sentido de
modificar la respuesta de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Me corresponde a mi ahora exponer justamente otro asunto, pero que
tiene que ver exactamente con el caso del asunto que expuso mi
comparfiero Salas Suarez, justamente con el caso de Pasta de
Conchos, pero ahora es respecto de la Fiscalia General de la
Republica.

Por medio de la presente alguien solicitdé copia del expediente
completo con relacion a la explosion de la Mina Pasta de Conchos,
ubicada en Coahuila, el dia 19 de febrero de 2006.



La Fiscalia respondid, como era predecible que respondiera, que
reservaba la resolucion, que reservaba la informacion porque se
trataba de una averiguacion previa en tramite, lo cual es indefectible,
es cierto; sin embargo, el solicitante, como es entendible, vino ante
nosotros, acudié ante nosotros para pedir una intervencidén nuestra via
recurso, como todos sabemos nosotros no intervenimos antes que en
este casos haya habido una solicitud que tropez6 con una respuesta
gque no fue satisfactoria. No quiere decir esto que siempre esas
respuestas sean indebidas o inexactas o incompletas o infundadas,
sino como en este caso cabia, sin embargo, su manifestacion de
inconformidad.

Y ahora lo que podemos hacer y yo por obviar tiempos, dado que la
exposicion de mi comparfero ha sido muy amplia y ha cobrado todas
las tonalidades del asunto en sus dimensiones sociales, sélo quiero
decir que propongo a mis compaferos abrir bajo la inferencia de
interés publico dada la relevancia que ha tenido este asunto en
términos internacionales, y no solamente internacionales, desde luego
nacionales e internacionales, y dado que permanecen, como todos lo
sabemos, los cuerpos de los 65 mineros ahi atrapados que se abra
por interés publico mediante version publica desde luego, la
averiguacion previa.

Esta es una de las resoluciones que propongo, que son de esas que
hemos propuesto y que son audaces, que van mas alla de lo
convencional porque se refieren a situaciones o0 a casos que son de
verdad de trascendencia nacional.

Y por esa razon y tomando como validas también en el ejercicio de la
ponderacion de derechos, que en este caso se encuentran en punto
de confrontacion, como es el caso de la apertura y el derecho al
acceso de informacion publica, frente al deber de hacer valer la
reserva, como una potestad, que ya deciamos, es por ley la que
deberia de seguirse observando y, sin embargo, hacemos una
referencia, vamos a decir, distinta apegada desde luego a derecho en
una interpretacion mas amplia y valiéndonos también, cito aqui
solamente, las recomendaciones que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos hizo sobre el asunto, la nUmero 26 del 2006 y la



namero 64 del 2008, que obraran para beneficio de la exposicion para
quienes después la puedan consultar. Asi las cosas.

Propongo a mis compafieros modificar la respuesta del sujeto
obligado, en este caso la Fiscalia General de la Republica, instruirle a
efecto que entregue al particular una version publica de la
averiguacion previa identificada con el nimero 20UEIDCSPCAJ2007,
para la entrega de la investigacion de referencia el sujeto obligado
debera tomar en cuenta que es susceptible de ser clasificada como
confidencial o reservada de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 110, fraccion V y 113, fraccion | de la ley de la materia, la
informacion inherente a los nombres de personal operativo de los
datos personales de personas fisicas identificadas o identificables.

Muchas gracias.
Si, por favor.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Obviamente estoy con el
proyecto, voy de acuerdo en que se abra el expediente del interés
publico, ya se daban los argumentos por el Comisionado Salas, me
esta llamando (...) Comisionado Salas que él esté ordenando un voto
particular a una version integra del expediente habiendo datos
personales de posibles victimas o de victimas y luego volverlos a
victimizar dando sus nombres, creo que digamos no es lo indicado, no
entiendo cudl es el razonamiento del voto que aqui en el cuadro que
me pasa el Secretario del Pleno y que segun sé debe integrarse todo
en version integra.

Yo recuerdo también cuando integramos el expediente, el caso Iguala
de los 43, pues obviamente fue en version publica, testando los
nombres de posibles victimas que pueden ser Vvictimizados
nuevamente o de personas que no fueran funcionarios publicos,
digamos, que no tuvieran que ver con actos de autoridad en términos
de presuntas inocencias o debido proceso.

No entiendo cual es el voto, simplemente queria comentarlo porque
nunca hemos dado en version integra ningun expediente ni en el caso
de los 43 que era evidente pues la violacion de derechos humanos y
es0 nos permitia dar, no hacer ni la prueba de interés publico sino



hacer o tomar esa excepcion que tiene la ley de la reserva de ese tipo
de expedientes.

Seria todo, sefor Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
gracias, Oscar, gracias al Comisionado Guerra Ford.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Conforme a su instruccion Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion sefioras y sefiores Comisionados el proyecto de
resolucion identificado con la clave RRA 3690/19 que propone
modificar la respuesta de la Fiscalia General de la Republica.

Le pido al Comisionado Guerra, manifieste por favor el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Con el proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Con voto particular, a favor, pero
con voto particular, ya que considero que la informaciéon debe de
integrarse de manera integra.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Pues es
mi proyecto, naturalmente, gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad con el voto particular del
Comisionado Salas, la resolucion del recurso de revision identificado
con la clave RRA 3690/19 en el sentido de modificar la respuesta de la
Fiscalia General de la Republica.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Secretario.

Vamos a continuar con el orden de los asuntos y vamos a pedirle
ahora a la Comisionada Josefina Roman, asi es, ¢verdad? Que nos
haga favor de exponer el nimero 6526/19 en contra de la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, por favor.

Comisionada Josefina Roman Vergara: Si, Presidente, muchas
gracias.

Bien, les comparto a mis comparieros del Pleno que una persona
presentd solicitud de acceso ante la SEDATU por virtud de la cual
requirié en relacion con el proyecto del Aeropuerto de Santa Lucia los
siguientes documentos:

Primero, aquellas que consignen el pago de recursos publicos por los
terrenos aledafios a la base aérea especificando nombre del
beneficiario, fecha, monto, precio pactado y nimero de hectareas.

También solicito el soporte documental de todas las consultas que han
realizado en las poblaciones aledarias, en los que se dé cuenta de la
fecha, participantes, datos informados sobre el proyecto a la poblacién
consultada y soporte de votacion de la misma.

Al respecto la dependencia informé al particular que no ha realizado
pago alguno por los terrenos aledafos a la base aérea, no obstante, le
orientd para que acudiese ante la Secretaria de la Defensa Nacional a
formular su solicitud.



Asimismo, indicé que respecto de las consultas solicitadas solo cuenta
con el Acta de Asamblea General Comunitaria del proceso de consulta
libre, previa e informada para la ampliacion y habilitacion como
Aeropuerto Civil Militar con categoria internacional en la Base Militar
namero 1 de Santa Lucia celebrada con la comunidad indigena
Xaltocan, municipio de Nextlalpan, Estado de México, el dia 10 de
marzo de 2019.

Inconforme con la inexistencia y la falta de entrega del acta localizada,
el particular acudié a este Instituto y presento el recurso de revision
gue nos ocupa.

Del analisis realizado por esta ponencia determinamos que los
agravios del particular resultan fundados, ya que, en lo que refiere a
los pagos realizados por los terrenos aledafios a la Base Aérea,
acreditamos que la dependencia fue omisa en tomar todas las
medidas necesarias para la localizacion de la informacion, por
ejemplo, fue omisa en hacer del conocimiento la solicitud planteada a
la Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a
Zonas de Riesgo y a la Direccion General de la Propiedad Rural,
ambas adscritas a la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, asi
como a la Direccion General Adjunta de Pago de Predios e
Indemnizaciones, independiente de la Unidad de Asuntos Juridicos.

En cuanto a la documentacion soporte de la consulta realizada a la
comunidad indigena de Nextlalpan, el sujeto obligado fue omiso en
proporcionarla al particular, ademas observamos que la busqueda
realizada no fue exhaustiva, dado que el titular de la dependencia ha
aludido a la realizacion de diversas consultas, por lo que pudiera obrar
en los archivos del ente obligado informacion adicional.

En esta ponencia consideramos pertinente el posicionamiento del
presente asunto, ya que pone sobre la mesa la importancia de la
participacion de los pueblos indigenas en el proceso de toma de
decisiones de las autoridades, ponderando en todo momento las
necesidades con la idea de generar una cultura de inclusion y
consciencia hacia estos grupos.



Resulta importante que la propia Constitucion en su articulo 2
establece que la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.

Segun datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en México
25 millones de personas se reconocen como indigenas y de ellos siete
millones 382 mil son hablantes de una de las 68 lenguas indigenas
gue se hablan en México.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, a la cual nuestro
pais se encuentra sujeto, dice: los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales.

De este modo, como una democracia garante de los derechos
humanos, México tiene el deber de impulsar la inclusion politica de los
pueblos indigenas.

Un gran paso para consolidar dicha labor es el ejercicio del derecho a
la consulta previa, prevista tanto en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas.

Sobre esta base el estado mexicano tiene el deber de promover en
todo momento el acercamiento con los pueblos indigenas, mas aun
cuando se vean afectados en su esfera juridica con algun proyecto y
desde sus etapas tempranas.

Debemos concebir a la consulta indigena como una forma de asegurar
la participacion e incidencia de los pueblos indigenas en los actos del
estado que pudieran llegar a afectarles y no s6lo como un medio para
comunicar a los interesados sobre decisiones que ya se han adoptado
0 estén en proceso de adoptarse.

Compartimos la idea que la entrega y difusibn de la informacion
solicitada en el asunto que nos ocupa es la puerta para que el
Gobierno Federal rinda cuenta sobre las acciones implementadas en
proyectos de tal envergadura, maxime si tomamos en cuenta que de
acuerdo con el ante-presupuesto llamado Plan Maestro, edificio



terminal, la construccion de la Base Aérea de Santa Lucia tendria un
costo estimado de 70 mil 342 millones de pesos, y que dentro del area
de ampliacion de este se ubican las tierras de propiedad colectiva de
la comunidad de Xaltocan.

Por ello la participacién e inclusion de nuestros pueblos indigenas en
la esfera publica forma parte de una histérica exigencia, que se
traduce en una condicidn para solventar una nueva forma de gobernar.

La voz de todas y todos debe formar parte en el debate y consenso.

Bajo esta logica entonces podremos concretar mayores y mejores
resultados.

Sin duda el asunto que les presentamos puede ser el punto de partida
para abrir el panorama a todas las comunidades indigenas den
nuestro pais y a cualquier otro colectivo ciudadano para hacer patente
gue la informacioén es fundamental para saber, pero sobre todo para
tomar decisiones que afecten nuestro entorno.

En conclusion, por supuesto que proponemos al Pleno de este
Instituto modificar la respuesta del sujeto obligado e instruirle para que
realice una busqueda en todas las unidades administrativas
competentes a efecto de localizar justamente lo que solicita,
documentos que consigna en el pago de recursos publicos por los
terrenos aledafios a la base Santa Lucia, y la documentacién soporte
de las consultas realizadas también para este efecto.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Comisionada Josefina Roman.

Vamos a solicitar al Secretario que se haga la consulta de la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz:
Conforme a su instruccion, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracién, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 6526/19, que



propone modificar la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifla Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de
revision identificado con la clave RRA 6526/19, en el sentido de
modificar la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.



Vamos, ahora si, continuando con el orden de lo previsto, con la
Comisionada Blanca Lilia lbarra Cadena, a quien correspondera
exponer el recurso identificado con la clave RRA 388/19, en contra de
la Secretaria de Seguridad Publica.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: Muchas gracias,
Comisionado Presidente, compafiera Comisionada, Comisionado
Salas.

El asunto que expondré en esta ocasion involucra a la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México, diversa sobre un tema
esencial para la seguridad de quienes habitan y transitan en esta urbe,
pues esta relacionada con datos derivados del combate a la
delincuencia especificamente sobre delitos de alto impacto.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe
sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, ha sefialado que los
paises de esta region presentan algunos de los indices de criminalidad
mas altos del mundo, resultando los jovenes el grupo mas afectado
como victimas y victimarios.

Por primera vez en décadas, en los paises de América Latina la
delincuencia ha desplazado el desempleo como la principal
preocupacion para la poblacion.

El Estado como organismo responsable de velar por las libertades y
los derechos de las y los ciudadanos tiene el compromiso de
garantizar el patrimonio, la integridad fisica y la vida de las personas.

Uno de los principales problemas que preocupa a multiples actores de
la sociedad es el de la inseguridad publica, lo hemos vivido de cerca,
seguramente con familiares y amigos. Muestra de ello es que segun
los resultados del vigesimo tercer levantamiento de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana, del INEGI, en el pasado mes
de marzo de este afo, el 74.6 por ciento de las personas de 18 afios 0
mas considerd que vivir en su ciudad es inseguro.

Asimismo, esta encuesta revelé que las ciudades con los porcentajes
mas altos de percepcion de inseguridad son: Tapachula, Villahermosa,



Cancun, Reynosa, Coatzacoalcos y Ecatepec de Morelos, con 96,
95.2, 93.3, 92.8, 92.6 y 92 por ciento respectivamente.

En esta ciudad se indico que el 82.6 por ciento de los habitantes
reiterd también sentirse de manera similar.

Recientemente los delitos de alto impacto, es decir, aguellos que por
sus elevados indices de incidencia generan conmocion social y
promueven la percepcion de vulnerabilidad e inseguridad se han
convertido en una afectacion frecuente para la seguridad de la
ciudadania.

Segun el reporte sobre delitos de alto impacto del Observatorio
Nacional Ciudadano, el agregado nacional de este tipo de conductas
delictivas muestra una tendencia a la alza.

No omito mencionar que ayer la organizacion México Evalua al dar a
conocer el reporte del indice de confiabilidad de estadistica criminal,
anuncio en la voz de Edna Jaime, titular de esta organizacion que
existen, que existe inconsistencias de hasta 30 por ciento en las
estadisticas de homicidios dolosos en varios estados de la Republica,
lo cual revela que los asesinatos por criminales son mas de los que
actualmente se contabilizan; es decir, se pone en duda la informacion
y las cifras que han puesto a disposicion.

En ese sentido, segun el reporte sobre delitos de alto impacto del
Observatorio Nacional Ciudadano, el agregado nacional de ese tipo de
conductas delictivas, muestra una tendencia a la alza.

En la Ciudad de México el Secretariado del Sistema Nacional de
Seguridad Publica reportd que durante los primeros cinco meses de
2019 en la capital del pais se han registrado 103 mil 425 presuntos
delitos, mientras que se han denunciado 23 victimas de secuestro.

En razon del contexto que les he compartido considero relevante el
tema del que se trata el proyecto que someto a su consideracion en
donde un particular solicité a la Secretaria de Seguridad Publica de
esta Ciudad, datos estadisticos y georreferenciados de las
averiguaciones previas y de las remisiones o puestas a disposicion por
delitos de alto impacto, tales como homicidio, lesiones, violacion,



secuestro y robo desde diciembre de 2012 a la fecha de presentacion
de esta solicitud.

En respuesta la Secretaria de Seguridad Publica indic6 que la
Procuraduria General de Justicia en la Ciudad de México era la
dependencia competente para pronunciarse sobre las averiguaciones
previas respecto de las remisiones 0 puestas a disposicion, la
Secretaria proporciond informacion estadistica desde el afio 2012 y
sefiald que no estaba obligada a procesar los registros para
georreferenciar todas las remisiones.

En particular recurrié esa respuesta, el particular, perdon, recurrié esa
respuesta ante el Instituto de Transparencia de la Ciudad de México y
el medio de impugnacion fue atraido para ser resuelto por este Pleno
como parte del conjunto de asuntos respecto de los cuales se recibi6
peticion para ese efecto.

En via de alegatos la Secretaria de Seguridad Publica reiteré su
respuesta pues consideré que entregd los datos que Unicamente
obran en sus archivos.

Del analisis normativo realizado por la ponencia que coordino fue
posible concluir que, como lo sefial6 el sujeto obligado, la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México si es
componente para conocer de la informacion sobre carpetas de
investigacion, especificamente el articulo 43 de su Ley Orgéanica
establece que a través de la Direccion General de Politica vy
Estadistica Criminal investiga y determina las causas que dan origen a
los delitos y precisa los lugares de su comision mediante el manejo y
uso de la informacion geograficamente referenciada.

No obstante, contrario a lo sostenido por la Secretaria de Seguridad
Publica, si podria contar con la georreferencia de las remisiones
opuestas a disposicion por delitos de alto impacto, ya que de la
revision de su manual administrativo se determiné que cuenta con
unidades administrativas que tienen facultades expresas de llevar a
cabo estadistica georreferenciada de delitos, como la Subsecretaria
de Informacion e Inteligencia Policial, la Direccion General de Analisis
y Control de Operacion Policial y las jefaturas de la Unidad
Departamental de Cartografia, de Analisis para la Prevencion de



Delitos Sexuales, Extorsion, Homicidio, Secuestro, Lesiones, Robo a
Casa-habitacion, entre otras, las cuales no fueron consultadas.

Por ello pongo a su consideracion, compafieras y Comisionada y
Comisionados, modificar la respuesta emitida por la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México a efecto de que realice una
nueva busqueda en sus unidades administrativas competentes y
proporcione a la parte recurrente los datos georreferenciados de las
remisiones o puestas a disposicion por delitos de alto impacto.

Se debe reconocer que el Gobierno de la Ciudad de México ha llevado
a cabo acciones importantes para garantizar la apertura de la
informacion sobre incidencia delictiva, ejemplo de ello es el Portal de
Datos Abiertos del gobierno capitalino en donde es posible consultar
poco mas de 780 mil registros sobre las carpetas de investigacion
abiertas por la Procuraduria General de Justicia.

Sin embargo, existe un numero considerable de delitos que no son
investigados por las instancias de procuracion de justicia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2018, el INEGI reporté que durante 2017 el
93.2 por ciento de los delitos no fueron denunciados 0 no se inicié
averiguacion previa o carpeta de investigacion alguna, mientras que
en el caso de la Ciudad de México la cifra reportada por el INEGI es
del 93.4 por ciento.

Por ello, es necesario emprender acciones especificas para abrir la
informacion sobre las puestas a disposicion por delitos de alto
impacto, ya que el dar acceso a la informacion publica referente a la
incidencia delictiva es una region especifica que permitira tomar
mejores decisiones de politica publica para fortalecer las estrategias
de seguridad ciudadana.

Por otra parte, la informacion publica requerida podria ser un insumo
relevante para recuperar la confianza de la poblacion en los datos que
se generan en materia de seguridad, insisto, el dia de ayer México
Evalda daba poniente la del juicio en tela de duda la informacién
estadistica que se proporcione en materia de seguridad.



Al someter al escrutinio ciudadano los resultados, las acciones, los
hechos, las omisiones y los efectos de las estrategias de seguridad
publica, es posible brindar mayor certeza de las politicas efectuadas
por el estado para promover y garantizar la seguridad de las y los
ciudadanos.

En la medida en que se abra la informacion requerida, sera posible
determinar si la totalidad de las remisiones y puestas a disposicion que
realizan los cuerpos de seguridad se traducen en el inicio de una
carpeta de investigacion al compararla con la informacién que el
Gobierno de la Ciudad pone a disposicion del publico a través de
internet.

Ademas, permitira valorar la efectividad del entramado institucional
encargado de la seguridad publica de la ciudadania, tendiente a inhibir
la repeticion de los hechos y ofrecer mejores acciones para garantizar
una procuracion de justicia efectiva y el respeto de los derechos
humanos de la libertad, la paz y la seguridad.

Este es un ejercicio obligado de rendicion de cuentas atendiendo la
situacion que se vive en todo el pais y en particular en esta gran
ciudad en materia de seguridad, la cual inclusive dio lugar a que el dia
de ayer la Jefa de Gobierno reformulara su estrategia de combate a la
delincuencia, basada en cinco ejes a decir:

Uno, atencién a las causas; dos, presencia de mas y mejores policias
en toda la Ciudad; tres, inteligencia y justicia, fortaleciendo la
investigacion;  cuatro, coordinacion intersectorial; 'y, cinco,
adecuaciones al marco legal.

Ademas, se contard con el apoyo de 2 mil 700 elementos de la
Guardia Nacional, quienes por orden del Presidente de la Republica a
partir del pasado lunes fueron desplegados en las Alcaldias de
Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, lztacalco, lIztapalapa,
Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta, lo cual refleja la voluntad del
gobierno federal a sumarse en los esfuerzos del gobierno capitalino
para combatir la inseguridad.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra por esta exposicion.

Vamos a preguntar si alguno de los compafieros desea hacer algun
comentario.

Como ustedes lo saben, estos asuntos han sido ampliamente
discutidos por nuestras ponencias de manera extensa, asi es que a
veces cuando no comentamos no es que tengamos reservas o
tengamos discrepancias, al contrario, es que hemos analizado y
hemos compartido, y a veces si hacemos algun tipo de aseveracion
porque resulta pertinente por razones de oportunidad temaética,
etcétera.

Pero muchas gracias a la Comisionada Ponente.

Vamos a pedir entonces al Secretario recolecte la votacion para poder
continuar.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
su venia, Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucién identificado con la clave RAA 0388/19, que
propone modificar la respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica.

Le pido al Comisionado Guerra manifieste, por favor, el sentido de su
voto.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: En contra con voto disidente por
los motivos ya bien conocidos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor,
desde luego, celebrando como en todos los casos anteriores la
atingencia, la pertinencia como siempre del derecho a la informacion
plasmado en una solucién que nos permite a nosotros competencia.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por mayoria de cuatro votos a favor y uno
en contra, con el voto disidente del Comisionado Salas, la resolucion
del recurso de revisién identificado con la clave RAA 0388/19, en el
sentido de modificar la respuesta de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias.

Vamos a continuar, compafieras, compaferos, sSi no tienen
inconveniente con el Orden del Dia que ya fue aprobado y que nos
marca en el punto quinto la seccion de acuerdos.

Asi es que le solicitamos, Secretario, dar cuenta del enumerado en
este quinto punto del Orden del Dia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.



Por instrucciones del Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba el inicio de una verificacion sobre
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales, en posesion de sujetos obligados con
motivo de los eventos derivados de la sustanciacion del procedimiento
de investigacion previa identificada con el numero de expediente
INAIL.3S.08.01-020/2019, identificado con la clave ACT-
PUB/03/07/2019.05, por lo que solicito sean tan amables de expresar
el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Téecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados

el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Vamos a continuar con el sexto punto solicitandole hacer o mismo,
gue es revelarnos el contenido del acuerdo para proceder a votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Por
instrucciones del Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion, seforas y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se deja sin efectos la resolucién emitida
dentro del recurso de revision RRA 5055/17, de fecha 26 de
septiembre de 2017, en estricto cumplimiento de la sentencia emitida
en el juicio de amparo 3145/2017, por el juzgado octavo de distrito en
materias administrativa, civil y del trabajo en el estado de Jalisco,
misma que fue confirmada por el Séptimo Tribunal Colegiado en
materia administrativa del tercer circuito en el amparo en revision RA
84/2019, identificado con la clave ACT-PUB/03/07/2019.06, por lo que
solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados
el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Ahora
volvemos en el punto cuarto referente a las DIT que son las
resoluciones por denuncia, de denuncia, perdon, por incumplimiento
de las obligaciones de transparencia, sea tan amable en dar
satisfaccion al punto, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
su venia, Comisionado Presidente.

Se someten a su consideracion sefioras y sefiores Comisionados los
proyectos de resolucion de las denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia que propone la Secretaria de Acceso a
la Informacion que fueron previamente listadas en el punto 4 del Orden
del Dia aprobado para esta sesion, por lo que solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Si, con las
observaciones que hagan llegar, que se estan incorporando.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Si
pudiera repetirlo.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor, con las
observaciones que se hicieron llegar y que (...) se estan incorporando.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Gracias.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Perdon, perdon,
nuevamente.

A favor, simplemente con la incorporacién de las observaciones que
se hicieron llegar que sé que estan incorporando, segun me dice la
Secretaria de Acceso.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueban por unanimidad de las y los Comisionados
las resoluciones mencionadas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias,
vamos a continuar con el séptimo punto del Orden del Dia, sea tan

amable en darnos cuenta del mismo para proceder a votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.



Por instrucciones del Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion sefioras y sefiores Comisionados el proyecto de
acuerdo mediante el cual se deja sin efectos la resolucion emitida
dentro del recurso de revision RRD-RC-RA 0747/2018 de fecha 19 de
septiembre de 2018, en estricto cumplimiento a la sentencia emitida en
el juicio de amparo 1153/2018-Tercero por el Juzgado Noveno de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, misma que
fue confirmada por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en el amparo en revision RA
50/2019 identificado con la clave ACT-PUB/03/07/2019.07 por lo que
les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor
también, gracias.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: En
consecuencia, queda aprobado por unanimidad de las y los
Comisionados el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Ahora
vamos al punto octavo que también es un acuerdo, sea tan amable en
darnos cuenta del mismo para proceder a votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con
su venia Comisionado Presidente.

Por instrucciones del Comisionado Presidente, se somete a su
consideracion sefioras y sefiores Comisionados el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba la participacion de una
Comisionada del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible a celebrarse los dias 16 y 17 de julio de
2019 en Nueva York, Estados Unidos de América, respecto de este
proyecto de acuerdo cabe precisar que los coorganizadores del evento
asumieron los gastos de participacion de la Comisionada e invitada y
que se identifica con la clave ACT-PUB/03/07/2019.08, por lo que le
solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.



Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionado el
acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias,
Secretario.

Vamos a continuar con el noveno acuerdo enlistado. Sea tan amable
en darnos cuenta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba la nueva integracion de diversas
comisiones permanentes del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales identificado
con la clave ACT-PUB/03/07/2019.09, por lo que le solicito, sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados
el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Secretario.

Y bueno, nos acercamos ahora al punto décimo del Orden del Dia,
gue le solicito, Secretario, sea tan amable en darnos cuenta del mismo
para, en su caso, proceder a comentarios y luego a votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
su venia, Comisionado Presidente.

En ejercicio de la atribucion con que cuenta el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de interponer acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes de caracter federal o estatal, asi como de tratados
internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, en términos de los articulos 105,
fraccion 11, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, 41, fraccién VI y 21, fraccion VI de las leyes general y
federal de transparencia y acceso a la informacion publica
respectivamente, se advierte que diversos articulos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn
publicada el 7 de junio de 2019 en el periddico oficial de dicho estado,
son violatorios del orden constitucional al contravenir los principios de
licitud, finalidad y proporcionalidad.

En consecuencia, se pone a consideracion de los integrantes del
Pleno el proyecto de acuerdo mediante el cual se instruye al
representante legal de este Instituto para que interponga accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra de los articulos 3°, fraccion IX, 27, 30, 32, 33, 41, 46, 47 y 48 de
la referida Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leon.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Vamos a
abrir para comentarios, la Comisionada Josefina Roman Vergara, por
inicio.

Comisionada Josefina Roméan Vergara: Muchas gracias.

Por supuesto que mi voto serda a favor de interponer la accion de
inconstitucionalidad en contra de diversos articulos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, por los
motivos medulares que me gustaria exponer.

Mire, en primer lugar la Ley de Responsabilidades Administrativas de
Nuevo Leodn, publicada en el periodico oficial de dicha entidad el 7 de
junio de 2019, establece en su articulo 32 que todos los servidores
publicos, y entonces subrayo, asi como persona fisica o moral,
incluyendo socios, accionistas, propietarios y representantes legales,
también aquellos que sean concesionarios o0 permisionarios de un
servicio publico estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses ante la Contraloria o respectivo
Organo Interno de Control en los términos previstos en dicha ley.



Al realizar el andlisis correspondiente se advierte que la Ley de
Responsabilidades del estado de Nuevo Ledn adiciond como sujetos
obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses a los sujetos ya mencionados; sin embargo, los articulos 32
y 46 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas del
referido estado, disponen Udnicamente, es Ley General de
Responsabilidades Administrativas, disponen Unicamente que todos
los servidores publicos estan obligados a presentar dichas
declaraciones, pero sin referir a personas fisicas o morales.

Sobre el particular, por supuesto que se comparte la opinion de la
Direccién Juridica de la Direccion General de Asuntos Juridicos
respecto a que si existe materia para la promocion de una acciéon de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del estado de Nuevo Leon.

Cabe destacar que en este caso existe concurrencia de facultades
para interponer la accion de inconstitucionalidad entre el INAI y el
Organo Garante de Nuevo Leon, conforme a lo dispuesto por la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en
relacion con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Nuevo Leon.

Lo anterior atendiendo que al tratarse de disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de una entidad federativa que
forman parte, esto es muy importante destacarlo, porque forma parte
del paquete de reformas relacionadas con los sistemas anticorrupcion
a nivel nacional y local, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 6°,
16 y 108 de nuestra Carta Magna, asi como en la legislacion en
materia de proteccibn de datos personales, ya que se refiere
particularmente en el articulo 108 Constitucional a la obligatoriedad
so6lo de los servidores publicos de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes,
por lo que resulta de gran relevancia que el INAI interponga la accion
de inconstitucionalidad en mencion.

Sobre el tema, particularmente reconozco la comunicacion al Consejo
Consultivo del INAI por parte de la Asociacion Consejo Nuevo Ledn



para la Planeacion Estratégica relativa a la posibilidad de que este
Instituto promueva la accién de inconstitucionalidad.

Por otra parte, es importante precisar también que los articulos
cuestionados corresponden en su contenido con los que en su
momento fueron motivo de observaciones por parte de la Presidencia
de la Republica al ejercer su derecho de veto en el proceso legislativo
gue derivd en la emision de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016.

Estas observaciones se sustentaron fundamentalmente en que la
declaracién patrimonial y de intereses a cargo de particulares
representa una intromision injustificada a la vida privada y datos
personales protegidos por los articulos 6° y 16 de la Constitucion
Federal, apoyandose en pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre el derecho a la libertad personal y el
derecho a la privacidad, su limitacion excepcionalisima y que
corresponde a la autoridad justificar su afectacion.

Asimismo, se aludié a la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Fontevecchia y D’amico contra
Argentina, sobre la declaratoria a mantener reservados ciertos
aspectos de la vida privada y controlar la difusion de informacion
personal hacia el publico.

Lo anterior considerando también que en la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas existen otros medios menos
lesivos en contra de particulares respecto de conductas especificas
como es el caso de las faltas graves de particulares relacionadas con
faltas graves.

Es importante también mencionar el antecedente del juicio de amparo
indirecto interpuesto por el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcién en contra de las leyes locales de
responsabilidades administrativas que pretendian que se reconociera
de acuerdo con la Constitucion Federal y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que el Congreso de la Unién era el
unico competente para legislar en la materia.



El sentido de la sentencia fue sobreseer, concluyendo el juzgador que
los 6rganos legislativos locales no sélo estan facultados, sino también
obligados a expedir las leyes y adecuar su normativa a la legislacion
vigente. Esta sentencia fue confirmada en sus términos por un
colegiado.

En conclusion, me parece muy importante precisamente que hoy en
este Pleno se presente la propuesta para presentar la accion de
inconstitucionalidad dada la eventual vulneracion de la proteccion de
datos personales en la Ley de Responsabilidades del estado de Nuevo
Leon.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifa Llamas:
Muchisimas gracias.

Se ha enlistado también el Comisionado Guerra Ford.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muchas gracias.

Primero quiero manifestar que acompaio el proyecto de acuerdo,
mediante el cual se somete a consideracion de este Pleno instruir al
representante legal del INAI, para que interponga la acciéon de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en contra de los articulos 3, fraccion IX, 27, 30, 32, 33, 41, 46, 47, 48
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leon, publicado en el periodico oficial de esa entidad, como ya se dijo,
el 7 de junio del presente afio del 2019.

Si, pues coincido plenamente que al imponer una obligacion a un
particular sin que exista un asidero constitucional ni legal previsto en
las normas especiales como lo es la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se vulneran los principios establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En ese sentido, no debemos perder de vista que debido a que el
estado de Nuevo Leodn es el dia de hoy la Unica entidad federativa del
pais que no cuenta con una ley estatal que no cuenta que garantice al



derecho a la proteccion de datos personales y sujetos obligados, por lo
cual en términos del Segundo Transitorio de la Ley General de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados aplica directamente en
el ambito estatal esta norma, o sea, aplica la Ley General al no tener
una ley aprobada en el estado de Nuevo Leon.

Como se hizo de conocimiento a nosotros, al Pleno del INAI en una
comunicacion en la opinidbn de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, el que la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn resulta inconstitucional el establecer en su
articulo 32 que los particulares que sean contratados por cualquier
ente publico para dar algun servicio publico estaran obligados a
presentar declaraciones de situacion patrimonial de interés.

Por lo tanto, al no contar con una legislacion local acompaio el
razonamiento de que se violan los principios de licitud, finalidad y
proporcionalidad, considerando que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas es una ley marco y atendiendo a lo
expuesto en los articulos 16, 17, 18 y 25 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Con independencia a lo anterior, no debemos de perder de vista que
acompafando el tratamiento de los datos personales sin un
fundamento juridico constitucionalmente valido se generan otros
efectos colaterales como lo es la afectacion a la privacidad que se
genera con la publicidad de determinada informacion contenida en
dichas declaraciones patrimoniales e intereses de personas que no
estan constitucionalmente obligadas a ello 0 no son sujetos obligados.

Otro efecto colateral que habria que también considerar, aunque no es
parte evidentemente de la accion de constitucionalidad, simplemente
la menciono en las complicaciones que podria generar, digamos, si
esta norma llegara a aplicarse en la implementacion de la Plataforma
Digital Nacional, en lo que se refiere a las declaraciones patrimoniales
y de intereses que serian distintas, digamos, a nivel de las diversas
entidades del pais con la de Nuevo Ledn, lo cual haria complejo o casi
imposible la interoperabilidad de las distintas bases de datos de esta
Plataforma Digital que es nacional y que debe interoperar con las
bases de datos de las diversas entidades del pais, las cuales
obviamente deben tener una homogeneidad y ninguna de ellas



contendria esta informacion solo para el caso de nuevo Leodn, lo cual
generaria problemas como ya lo dije de interoperabilidad entre estas
plataformas.

Seria todo, sefiores Comisionados.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, al Comisionado Guerra Ford.

Pues han quedado muy expuestas las dimensiones de estas
importantisima decision que estaremos por tomar y que habla de la
utilidad de este Instituto en la medida en que se hace, hace en sus
potestades cuando, desde luego, considera que tiene probabilidades
de conseguir que el maximo Tribunal considere nuestras
argumentaciones, desde luego, cuando sometemos a examen una
decision es porque tenemos dudas razonables, pero elementos
técnicos que nos aseguran que podrian, sobre todo, impedir que
nuestra omisién o nuestra inaccion pudiera tener un efecto mas, un
efecto negativo o por lo menos menor en su importancia y
trascendencia al que al tomar el riesgo importante de incidir por esta
via.

Si algun comparfiero Comisionado desea hacer uso de la palabra para
agregar.

Y si no, vamos a solicitar al Secretario que recabe la votacién para
culminar este punto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se somete a su
consideracion, seforas y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba instruir al representante legal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que interponga accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
contra de los articulos 3°, fraccion IX, 27, 30, 32, 33, 41, 46, 47 y 49 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn publicada en el periddico oficial de dicha entidad el 7 de junio de



2019 identificado con la clave ACT-PUB-03/07/2019.10, por
solicito, sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro
Comisionado Presidente Acufia.

Cordova

Cordova

Cordova

Cordova

lo les

Diaz:

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En
consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados

el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas

gracias.

Vamos a dar por terminada la sesién cuando son exactamente las

11:57 minutos de este miércoles 03 de julio de 2019.

Muchas gracias, comparieras y comparferos, a todos.
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